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Inleiding

2002 was geen gemakkelijk jaar voor het Meldpunt. Financiéle en organisatorische
tegenslagen, ongeplande personeelswisselingen en een stijgend aantal meldingen
en aangiften hebben zowel het bureau als het bestuur op de proef gesteld.

In 2002 was er wederom een stijgende lijn te zien in het aantal meldingen. Het
Meldpunt heeft 6119 meldingen verwerkt, dat zijn er ruim duizend meer dan in 2001.
De oorzaak van deze groei ligt enerzijds in het nog steeds stijgende aantal
Internetgebruikers, anderzijds ontdekken steeds meer verzamelaars en verspreiders
van kinderporno het Internet als medium. De drempel is laag omdat ze zich op
Internet veilig en anoniem voelen en wereldwijd eenvoudig contact met elkaar
kunnen maken. Gebruik van Internet is een gemakkelijke methode om kinderporno te
verspreiden en te bekijken.

Financieel gezien was het een zwaar jaar voor het Meldpunt. Over het verslagjaar
ontving het Meldpunt slechts de helft van de geplande en verwachte subsidie van het
ministerie van Justitie. Dit heeft het Meldpunt in 2002 voor grote uitdagingen gesteld.
In de loop van 2002 werd verder duidelijk dat een voorgenomen samenwerkings-
convenant tussen providersvereniging NLIP en de overheid, waarin de positie van
het Meldpunt juridisch/formeel geregeld zou worden, niet tot stand zou komen. Wij
betreuren dit ten zeerste.

Per 1 oktober 2002 werden twee belangrijke zedelijkheidswetswijzigingen van kracht:
de leeftijdsgrens voor kinderporno is verhoogd van zestien naar achttien jaar en
voortaan is virtuele kinderporno strafbaar. Dit heeft gevolgen voor de werkwijze van
het Meldpunt, en kan leiden tot nog meer meldingen.

Het Meldpunt wordt geconfronteerd met stijgende werkdruk, een stijgend
aantal meldingen en complexere aard van de meldingen. Daar tegenover staan
dalende subsidies van zowel het ministerie van Justitie als van de EU.
Bovendien dragen NLIP en ISP’s niets bij aan het Meldpunt. Als deze trend zich
voortzet ziet het Meldpunt zich genoodzaakt zichzelf op te heffen.

Wij doen een beroep op de Nederlandse overheid en op de Internet industrie
om bestrijding van kinderporno op Internet serieus te nemen, en het Meldpunt
te steunen in zijn belangrijke bijdrage hieraan.
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Organisatie

In 1995 is de Stichting Meldpunt ter Bestrijding van Kinderporno op Internet
("Meldpunt Kinderporno op Internet"”, verder kortweg "Meldpunt") opgericht.
Initiatiefnemers van het Meldpunt zijn enkele Internetproviders, destijds ook
oprichters van de NLIP, en individuele Internetgebruikers. Het aanvankelijk informele
samenwerkingsverband is in juni 1996 officieel geopend door de toenmalige minister
van Justitie, mevrouw W. Sorgdrager. In mei 1997 is de stichting Internet Meldpunt
Kinderporno opgericht als onafhankelijke particuliere stichting. Sinds 1998 beschikt
het Meldpunt over een bureau. De medewerkers van dit bureau voeren de
werkzaamheden van het Meldpunt uit. Deze werkzaamheden omvatten onder andere
het verzamelen en controleren van meldingen, het doen van aangifte bij het KLPD
(Korps Landelijke Politie Diensten), overleg met diverse organisaties en het
onderhouden van PR en website. Het Meldpunt heeft in 1999 het Europees
samenwerkingsverband van Meldpunten mede opgericht en is sindsdien actief lid
van deze organisatie.

Doelstelling

De doelstelling van het Meldpunt is:
een bijdrage te leveren aan de vermindering van het aanbod van kinderporno
op Internet.

Daarbij beperkt het Meldpunt zich tot meldingen betreffende kinderporno op de
openbare gedeelten van het Internet. Meldingen over andere strafbare zaken op
Internet en meldingen over kinderpornografie buiten Internet vallen niet onder de
doelstelling. Daar waar mogelijk worden de melders naar de juiste instantie
doorverwezen. Het Meldpunt probeert niet om een algemene oplossing voor
kinderporno op Internet te worden. Verspreiding van kinderporno in zeer dynamische
delen van Internet of in besloten groepen kan niet worden voorkomen. Het Meldpunt
zal niet zelf actief speuren naar kinderporno en handelt uitsluitend na het ontvangen
van meldingen van Internetgebruikers. Actieve opsporing is een taak van de politie.
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Bestuur

Het bestuur bestond aan het begin van het verslagjaar uit vier personen:
Christine Karman (voorzitter en woordvoerder), Alex de Joode (penningmeester),
Theo Noten (bestuurslid) en Maartje van der Heide (bestuurslid).

Christine Karman, Alex de Joode en Maartje van der Heide waren mede-oprichters
van het Meldpunt in 1995 en sinds de oprichting van de stichting op 14 mei 1997 lid
van het bestuur. Theo Noten trad toe in 1998, toen initiatiefnemer en mede-oprichter
Felipe Rodriquez het bestuur verliet. De heer Noten is werkzaam bij Ecpat-NL,
onderdeel van ECPAT International, een organisatie die zich wereldwijd bezighoudt
met de bestrijding van seksuele uitbuiting van minderjarigen. In die hoedanigheid is
hij een belangrijke link naar de kinderrechtenorganisaties.

Mevrouw Van der Heide verliet het bestuur per 1 september 2002 na zeven jaar zeer
actieve betrokkenheid. Het bestuur is mevrouw Van der Heide zeer dankbaar voor
het vele werk dat ze heeft verricht, zowel als mede-oprichter en bestuurslid van het
eerste uur als ook als actief werkend lid in de periode dat het Meldpunt nog
uitsluitend een vrijwilligersorganisatie was.

Het Meldpunt heeft in de tweede helft van verslagjaar intensief gezocht naar
uitbreiding van het bestuur. De zoektocht is geslaagd; begin 2003 treden twee
nieuwe leden toe tot het bestuur.

Het bestuur vergaderde in 2002 wederom iedere zes weken. Deze vergaderingen
hebben twee onderdelen:
1. Overleg tussen het bestuur, de medewerkers van het bureau, de
contactpersonen van het KLPD en een afgevaardigde van de NLIP;
2. Bestuursvergadering in aanwezigheid van de medewerkers van het bureau.
In deze vergadering worden de lopende interne zaken van het Meldpunt
besproken.
Incidenteel is het bestuur in besloten vergadering bijeen gekomen.
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Personeel

Aan het begin van het verslagjaar waren twee personen in dienst van het Meldpunt;
Linda Veenstra en Lucia Andersen.

Doordat mevrouw Andersen het Meldpunt per 1 september verliet en de werkdruk
sterk gestegen was door een toenemend aantal meldingen en een toename van het
aantal taken van het bureau zijn op 15 juli twee nieuwe medewerkers in dienst
getreden: Monique de Jager en Jacqueline van der Hoop. De bezetting op kantoor
bestaat sindsdien uit mevrouw Veenstra (40 uur per week) en beide genoemde
medewerkers (24 uur ieder).

Ziekte

Helaas is mevrouw Veenstra sinds augustus ziek. Zij heeft sinds de start van het
bureau in 1998 hard voor het Meldpunt gewerkt, zeer veel ervaring opgedaan en ze
is de spil geworden van het dagelijks werk van het bureau, en daarmee een steun en
toeverlaat voor het bestuur. Haar ziekte heeft aan het eind van het jaar behoorlijke
consequenties gehad voor het werk van het Meldpunt. Zowel het bestuur als de
medewerkers van het bureau hopen dat mevrouw Veenstra snel weer zodanig
hersteld zal zijn dat zij haar werk, of althans een deel daarvan, weer kan hervatten.

Begeleiding

Gezien de zwaarte van het werk door de dagelijkse confrontatie met seksueel
misbruik van kinderen is aandacht voor het welzijn van de medewerkers van het
Meldpunt van groot belang. De medewerkers van het Meldpunt worden daarom
begeleid door een psychologe, gespecialiseerd in onder meer begeleiding van
betrokkenen bij misbruik en b.v. politiemensen belast met zedenzaken.

De begeleiding bestaat uit regelmatige gesprekken van de medewerkers met de
psychologe, en bereikbaarheid van de psychologe waardoor deze kan inspelen op
acute situaties. In het verslagjaar hebben deze gesprekken plaatsgevonden naar
tevredenheid van het Meldpunt.

Strafbaarheid medewerkers

In een voorgenomen convenant tussen NLIP en het ministerie van Justitie zou een
regeling getroffen worden voor de aansprakelijkheid van medewerkers die met
strafbaar materiaal omgaan. Immers, door meldingen in ontvangst te nemen en een
website of bericht te controleren op strafbaarheid komt kinderporno op computers
van het Meldpunt, waardoor medewerkers in principe strafbaar kunnen zijn.

In de praktijk is eenmaal een conflict ontstaan, waarbij de Duitse Justitie
constateerde dat een medewerker van het Meldpunt kinderporno in bezit had,
waarna men gepoogd heeft strafrechtelijke actie te ondernemen. Betreffende
medewerker durfde niet meer naar Duitsland af te reizen, waar kort nadien een
bijeenkomst van INHOPE was gepland.

Aan het eind van 2002 werd uiteindelijk duidelijk dat het convenant volledig van de
baan is. Dit betreurt het Meldpunt ten zeerste.
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Werkzaamheden

De werkzaamheden van het Meldpunt bestaan uit de volgende onderdelen:
ontvangen en verwerken van meldingen van Internetgebruikers
dialoog met politie, justitie, ISP’s en kinderrechtenorganisaties
algemene voorlichting en perscontacten
voorlichting aan ouders, kinderen, leerkrachten
dialoog met ‘de politiek’
internationale codrdinatie, met name via INHOPE en CyberTipline (USA)

Procedure van een melding:

1. Een Internetgebruiker, of de ‘abuse’-afdeling van een Internet Service
Provider, stuurt een melding over verspreiding van kinderporno naar het
Meldpunt op het emailadres meldpunt@meldpunt.org

2. Het Meldpunt ontvangt de melding en stuurt automatisch een
ontvangstbevestiging en een volgnummer aan de melder.

3. Het Meldpunt categoriseert en verwerkt de melding, waarbij gekeken wordt of
het materiaal voldoet aan art 240b WvS. Bij twijfel of het materiaal strafbaar is
wordt overleg gepleegd met de Dienst Recherche van het KLPD.

4. Als het gemelde materiaal strafbaar is doet het Meldpunt aangifte bij de
Dienst Recherche van het KLPD. Het Meldpunt geeft geen naam of andere
gegevens van de melder door.

5. Indien het materiaal niet vanuit Nederland verspreid wordt geeft het Meldpunt
de informatie door aan een ander meldpunt waarmee binnen INHOPE, het
Europees samenwerkingsverband van meldpunten, wordt samengewerkt.
Indien er geen samenwerkingspartner in het desbetreffende land aanwezig is
wordt de informatie doorgegeven aan de Dienst Recherche, zodat deze via
Interpol of anderszins de zaken kan afhandelen.

6. Het Meldpunt informeert (indien mogelijk) de melder over de afhandeling.

Meldingen en ISP’s

Meldingen van kinderporno worden door zowel Internetgebruikers als door personeel
van ISP’s (Internet Service Providers) gewoonlijk direct aan het Meldpunt gedaan.

Het merendeel van de meldingen aan het Meldpunt komt echter rechtstreeks van
Internetgebruikers. Slechts zo nu en dan komt er ook via ‘abuse’-afdelingen van
ISP’s een melding. Omdat deze afdelingen over het algemeen bezettingstekorten
hebben en een breed scala van ‘abuse’ moeten behandelen is kennis over het
omgaan met kinderpornomeldingen schaars. Bovendien is men, gezien de aard van
het misbruik bij kinderporno, niet erg geinteresseerd om daarover kennis te
verwerven. Het bestaan van het Meldpunt, het gebrek aan arbeidskracht en aan
kennis bij ‘abuse’ afdelingen van ISP’s maakt ook dat meldingen van kinderporno
door Internetgebruikers bijna altijd rechtstreeks bij het Meldpunt gedaan worden.
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PR en Voorlichting

Media

Naar aanleiding van het jaarverslag 2001 is het Meldpunt in 2002 herhaalde malen in
de pers geweest. Het Meldpunt is gevraagd een tv-documentaire van de Belgische
televisie, die door een Nederlands station werd overgenomen, van enig commentaar
te voorzien. Een aantal zaken waarvan het Meldpunt in 2001 en 2002 aangifte deed
heeft in het verslagjaar geleid tot aanhoudingen en rechtszaken die de publiciteit
haalden. In een aantal gevallen werd de betrokkenheid van het Meldpunt ook
vermeld.

In het algemeen is het niet het streven van het Meldpunt om bij het publiek breed
bekend te worden als betrokkene bij aangiftes en rechtszaken.

Voorlichting

De werkgroep ‘Veilig Internet voor kinderen'’ is in december 2001 opgericht op
initiatief van Profit for the World’s Children, in samenwerking met het Meldpunt
Kinderporno op Internet en kinderrechtenorganisaties ECPAT en Save the Children.
In 2002 vonden vier bijeenkomsten met ISP’s plaats. Het doel van deze werkgroep is
een bijdrage te leveren aan een veiliger Internet voor kinderen. Er is onder meer een
eerste opzet gemaakt voor het organiseren van een nationale ‘Surf Safe’-week en
een ‘Surf Safe’-campagne.

Daarnaast heeft de werkgroep overleg gepleegd met chatboxbeheerders van de
belangrijkste chatboxen in Nederland. Er zijn onder meer afspraken gemaakt
algemene richtlijnen op te stellen om chatboxen veiliger te maken voor kinderen en
jongeren.

Website

Op de website van het Meldpunt zijn in oktober de teksten en nieuwsberichten
geactualiseerd en is de rubriek FAQ (veel gestelde vragen) toegevoegd. In 2003
wordt de website verder aangepast en verbeterd. Er komt onder andere een
webformulier, om de meldingsprocedure te vergemakkelijken, en een systeem
waarmee bezoekers van de website gemakkelijk een financiéle donatie kunnen
doen.
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Internationaal: INHOPE

INHOPE (Association of Internet Hotline Providers in Europe) is een samenwerkings-
verband van Europese Meldpunten en een aantal niet-Europese leden als de
Verenigde Staten (NCMEC/CyberTipline) en Australié. INHOPE is, mede dankzij het
Nederlandse Meldpunt, in 1999 opgericht. Alle leden ontmoeten elkaar ongeveer vier
keer per jaar. Tijdens deze ontmoetingen worden ervaringen uitgewisseld, lezingen
gehouden door experts en wordt er samengewerkt in verschillende werkgroepen. Zie
ook voor meer informatie www.inhope.org .

De functie van INHOPE:

uitwisselen van kennis en expertise

ondersteunen van nieuwe meldpunten

informeren van beleidsmakers, vooral op internationaal niveau
uitwisselen van meldingen.

In 2002 zijn door het Meldpunt 813 meldingen doorgestuurd naar bij INHOPE
aangesloten meldpunten (exclusief CyberTipline). 899 meldingen zijn doorgegeven
aan de Amerikaanse collega’s van de CyberTipline. Al deze meldingen betroffen
verspreiding van kinderporno volgens het Nederlandse Wetboek van Strafrecht
artikel 240b.

Bijeenkomsten van INHOPE in 2002

Omdat het budget van het Meldpunt klein is, neemt de Nederlandse organisatie met
zeer kleine delegaties deel aan bijeenkomsten van INHOPE. Waar andere
meldpunten zowel bestuursleden als diverse bureaumedewerkers kunnen
afvaardigen, moet het Meldpunt volstaan met maximaal één bestuurslid en één
medewerker.

Madrid

In januari hebben Linda Veenstra en Lucia Andersen namens het meldpunt
deelgenomen aan de meeting in Madrid. Er waren discussies over de hoogte van de
lidmaatschapscontributie en de toekomst van INHOPE. Verder werd de beslissing
genomen om werkgroepen te vormen waarbij ieder lid aan een van de groepen zal
deelnemen. De vier werkgroepen gaan zich richten op de volgende onderwerpen:
Dealing with Content, Code of Practice/Conduct, Statistics, Awareness and Visibility.
Het Zweedse meldpunt vroeg na een jaar “voorlopig lidmaatschap” het volwaardige
lidmaatschap aan. Na een stemming onder de INHOPE-leden werd deze aanvraag
geaccepteerd.

Berlijn

In mei zijn Linda Veenstra en Alex de Joode aanwezig geweest op de meeting in
Berlijn. Zoals bij elke vergadering gaven de leden een presentatie over de laatste
ontwikkelingen bij hun meldpunt.

Na een jaar proef zijn het Deense en het Spaanse meldpunt geaccepteerd als
volwaardige leden van INHOPE.

Cambridge

In september hebben Monique de Jager en Lucia Andersen deelgenomen aan de
meeting in Cambridge. Hier werd lidmaatschap aangevraagd door de meldpunten uit
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Belgié, IJsland, Finland en Itali€é. De eerste drie landen zijn geaccepteerd. Het
Italiaanse meldpunt zal eerst nog bezocht worden door een INHOPE-delegatie. Italié
zal bij de volgende meeting in januari 2003 opnieuw lidmaatschap aanvragen.
Professor Tambini van de Oxford-universiteit hield een presentatie over het belang
van een Code of Practice. Hij pleitte ervoor dat alle INHOPE leden op dezelfde
manier werken om zo meer eenheid te creéren.

Successtory: Protegeles versus terra.es

Bij de INHOPE meeting in Cambridge is wederom door verschillende meldpunten de
zorg uitgesproken naar het Spaanse meldpunt Protegeles over de Spaanse
Internetprovider Terra. Het ging hierbij om de enorme hoeveelheid en de ernst van
de kinderporno op servers van deze Internetprovider. Protegeles heeft daartoe een
aantal besprekingen gehad met Bernardino Cortijo, Director of Security van Terra,
over het gebrek aan beveiliging.

In oktober werden er bij Terra de nodige maatregelen getroffen, waaronder het
blokkeren van 300.000 ‘personal pages’. Tevens werden alle ‘personal pages’
gecontroleerd op illegaal materiaal, werd er een betere registratie voor gebruikers
opgezet, alsmede een intern meldpunt, en is er personeel aangenomen dat zich
bezighoudt met illegale inhoud.

De resultaten zijn duidelijk: tot en met 1 december 2002 was het aantal meldingen
door het Meldpunt over terra.es naar Protegeles gemiddeld 70 per maand; in de
maand december zijn slechts 9 meldingen doorgegeven.
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Financién

Het jaarverslag

De procedure van financiering van het Meldpunt baart het bestuur ernstige zorgen.
De EU financiert achteraf per halfjaar op basis van werkelijk gemaakte kosten, en
heeft ongeveer negen maanden nodig om een declaratie te beoordelen, betaalbaar
te stellen en daadwerkelijk uit te betalen. Omdat het Meldpunt geen fondsen heeft
om deze subsidie te kunnen voorfinancieren, blijkt het in de praktijk erg moeilijk om
de gebudgetteerde subsidie ook daadwerkelijk te verkrijgen.

In het verleden is met het ministerie de afspraak gemaakt dat voorfinanciering kan
plaatsvinden met het geld van het ministerie, als zij het geld meteen aan het begin
van het jaar overmaakt. Dit is in voorgaande jaren ook gebeurd. Dit jaar heeft het
Meldpunt de subsidie van het ministerie echter pas ontvangen aan het einde van het
boekjaar. Dit, en de traagheid bij de EU, heeft er toe geleid dat de declaratie bij de
EU slechts minder dan de helft kon zijn dan vorig jaar. Daarbij komt dat het ministerie
de Meldpunt-begroting van € 84.000 slechts voor de helft heeft gehonoreerd. Dit
werd pas aan het eind van het jaar bekend.

Het voorgaande betekent dat het Meldpunt in 2002 slechts ruim een derde te
besteden had in vergelijking met voorgaande jaren. Dit terwijl het aantal meldingen
jaarlijks met 20% toeneemt, en de meldingen en zaken steeds complexer worden.

Overige zaken

In een toelichting op jaarverslag en begroting voor de EU in Luxemburg, op 24 april
2002, heeft het Meldpunt laten zien dat we van alle bij INHOPE aangesloten
meldpunten (d.w.z. alle Europese meldpunten) de op één na hoogste output hebben,
gemeten in aangiftes en meldingen bij de CyberTipline, terwijl we het op één na
laagste budget hebben. De conclusie is dat het Nederlandse Meldpunt tot de
effectiefste meldpunten behoort, en in ieder geval het efficiéntste meldpunt is.

De financiéle administratie is in 2002 verhuisd van administratiekantoor Bohan naar
Horlings, Brouwer & Horlings, accountants en administratiekantoor te Amsterdam.

Sinds 1997 werd gesproken over een samenwerkingsconvenant tussen het
Ministerie van Justitie en de NLIP (de branchevereniging van Internetproviders). In
dit convenant zou geregeld worden wat de formele positie van het Meldpunt is en
hoe het Meldpunt gefinancierd zou worden: in welke verhouding Justitie en ISP’s
zouden bijdragen aan de exploitatie van het meldpunt. Aan het eind van 2002 werd
uiteindelijk duidelijk dat het convenant volledig van de baan is. Dit betreurt het
Meldpunt ten zeerste.
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Statistiek meldingen

In 2002 heeft het Meldpunt 6119 meldingen ontvangen. Dit betekent een stijging van
ruim 20% vergeleken met 2001. Deze toename werd vooral veroorzaakt door
meldingen over spam (ongewenste e-mail) en Nederlandse sites. De meeste
meldingen hadden echter nog steeds betrekking op kinderporno op buitenlandse
sites. Deze betroffen vooral de Verenigde Staten, Rusland en Spanje.

Helaas is in Rusland nog steeds geen meldpunt. Klachten over Russische websites
worden doorgegeven aan de Dienst Recherche van het KLPD, die de klachten via
Interpol afhandelt.

In 2002 is de verspreiding van kinderporno via peer-to-peer programma’s, meestal
Kazaa, enorm toegenomen. Verder was er een stijging te zien in meldingen over
MSN-groepen. Ook nieuwsgroepen (usenet) vormen nog altijd een makkelijke
dekmantel en/of hulpmiddel om kinderporno uit te wisselen. Bovendien wordt steeds
meer kinderporno verspreid middels spam. Het aantal meldingen hierover is,
vergeleken met 2001, vertienvoudigd. Spam is vooral een groot probleem vanwege
het onverwachte karakter ervan voor de gebruiker, en doordat het gemakkelijk bij
kinderen terecht kan komen.

Het Meldpunt houdt bij de meldingen waar daadwerkelijk kinderporno word
aangetroffen ook het aantal reports bij. Elke melding kan namelijk meerdere
websites, nieuwsgroepen of communities bevatten. Deze aantallen worden reports
genoemd en zeggen veel meer over de hoeveelheid aangetroffen kinderporno op
Internet. Dit betekent bijvoorbeeld voor Nederland 428 reports (bij 339 meldingen) en
voor het buitenland 3383 reports (bij 1253 meldingen). Over 2002 is dit onderscheid
in de statistieken niet goed te zien, het voornemen is om dit voor komende jaren wel
goed zichtbaar te maken.

Aangiftes in Nederland

Van 226 gevallen van verspreiding van kinderporno heeft het Meldpunt aangifte
gedaan bij de Dienst Recherche van het KLPD. Dit is 6,5 keer meer dan in 2001 (35
aangiftes). Hieruit zijn ruim 80 zaken voor justitie voortgekomen, waarvan het
grootste gedeelte betrekking had op MSN-groepen/Hotmailaccounts. Het aantal
zaken op basis van aangiftes door het Meldpunt is dus ruim verdubbeld ten opzichte
van vorig jaar (34 zaken).
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Overzicht aantal meldingen:
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2002 2001
WWW NL (kp) 339 120
WWW NL (niet kp) 245 254
WWW BU (kp) 1.253 2.062
WWW BU (niet kp) 463 1025
WWW (niet bevestigd) 206 467
Usenet NL (kp) 14 17
Usenet BU (kp) 59 150
Usenet BU (niet kp) 38 62
Usenet (niet bevestigd) 101 271
IRC/ICQ/Netmeeting 69 24
Ongewenste E-mail 2.565 275
Vragen van melders 288 22
Peer-to-peer 479 327
Totaal 6.119 5.076
Toelichting:
“kp”: kinderporno
“niet kp™: melding betreft geen kinderporno volgens art. 240b
“WWW?"; melding over een website
“Usenet”: melding betreffende een nieuwsgroep/nieuwsgroepen
“IRC/ICQ/Netmeeting”:  melding over chatsessie
“Peer-to-peer”: melding over P2P technologie, met name KaZaa maar ook
andere vormen van P2P.
“BU™ buitenland

Bij deze aantallen moet opgemerkt worden dat het steeds moeilijker wordt alle
meldingen te verwerken, zeker in de onzekere situatie waarin het Meldpunt is komen

te verkeren in het verslagjaar.

Het Meldpunt plant de ingebruikname van een geautomatiseerd meldingensysteem,
waardoor ook niet-verwerkte meldingen in de statistiek terecht zullen kunnen komen.

In de bijlage is dit grafisch weergegeven, en is weergegeven hoe het aantal
meldingen verdeeld was over de maanden van het jaar.
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Belangrijke ontwikkelingen

Wijziging zedelijkheidswetgeving per 1 oktober 2002:

0 de leeftijldsgrens voor kinderporno is verhoogd van zestien naar
achttien jaar.

o virtuele kinderporno is strafbaar. De wijziging is een gevolg van het
feit dat het met moderne technieken mogelijk is levensechte beelden
te vervaardigen zonder de fysieke betrokkenheid van kinderen. Doel is
kinderen ook te beschermen tegen het gebruik van hun afbeeldingen
waarbij seksueel misbruik wordt gesuggereerd.

Eind 2002 is het Meldpunt begonnen met de ontwikkeling van een nieuwe
database voor het verwerken van de meldingen. In 2003 komt op de website
een meldingsformulier, omdat gebleken is dat Internetgebruikers dat toch
makkelijker vinden dan het sturen van een email. De meldingen worden dan
rechtstreeks vanaf de website in de database opgenomen. Daarnaast wordt
het mogelijk een betere meldingenstatistiek automatisch te genereren. De
nieuwe database wordt medio 2003 opgeleverd.

Op 3 december vond een voorlichtingsbijeenkomst plaats bij de NLIP voor
‘abuse’-deskmedewerkers van ISP’s. Het doel hiervan was om de
naamsbekendheid van het Meldpunt Kinderporno te verhogen. Tevens moest
het duidelijker worden waar medewerkers terecht kunnen indien zij te maken
krijgen met meldingen/klachten van klanten over kinderporno.
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Toekomstverwachting

Het Meldpunt maakt zich zorgen over zowel de toename in hoeveelheid als in de
complexere aard van de verspreide kinderporno. Eén van de aandachtsgebieden van
het Meldpunt is het vinden van wegen en middelen om in deze veranderende situatie
toch haar werk zinvol te kunnen blijven doen. Dit in samenwerking met politie en
justitie, die immers met dezelfde nieuwe problemen worden geconfronteerd. Het
effect van de voortschrijdende techniek en het gebruik van mobiele
communicatiemiddelen ter verspreiding van kinderporno zal goed in de gaten
gehouden moeten worden.

Communicatie met KLPD, NLIP en providers, kinderrechtenorganisaties, overheid en
politiek is van groot belang. Zelfregulering door de Internetindustrie is een doel
waarbij de overheid een faciliterende en controlerende rol en NGO’s een
monitorfunctie zou moeten hebben.

De betrokkenheid van het algemene publiek, Internetgebruikers en media is
eveneens belangrijk. Een vernieuwde informatieve Meldpunt-website zal hierbij een
grote rol spelen. Activiteiten op het gebied van PR zullen ook in 2003 de volle
aandacht krijgen.

In 2003 moet er meer aandacht komen voor voorlichting en bewustwording.
Internetgebruikers, kinderen en hun opvoeders (van ouders tot leerkrachten) in het
bijzonder, dienen voorgelicht en bewust gemaakt te worden over hoe zich veilig op
het Internet te begeven, of hoe zich veilig in chatrooms te bewegen. Er moeten
mogelijkheden worden onderzocht voor een breed gedragen ‘Surf Safe’-campagne
(werktitel) in samenwerking met NLIP, ISP’s, portals en chatroom-exploitanten. Ook
de overheid en onderwijsinstellingen in het basis en voortgezet onderwijs zijn hierbij
belangrijke partners. Bij voorkeur moet aangehaakt worden bij de
overheidscampagne ‘Surf op safe’ (ministeries van EZ en Verkeer en Waterstaat).
De school is voor alle partijen het belangrijkste distributiekanaal. Deelname aan een
campagne van stichting Kennisnet, de cursus en examens ‘Digitaal rijbewijs’ en
bibliotheken (NBLC, Probiblio) is ook zeer gewenst. Een idee is de grootschalige
verspreiding van ‘Surf Safe’-muismatten, gesponsord door de Internetindustrie en
gedistribueerd via OC&W, wellicht in samenwerking met de bibliotheken. Om ‘Surf
Safe’ bekend te maken bij een groot publiek moet onderzocht worden of een ‘Surf
Safe’-week georganiseerd kan worden met allerlei publicitaire acties.

De samenwerking met kinderrechtenorganisaties ECPAT, Profit for the World’'s
Children en Save the Children ter facilitering van de werkgroep ‘Veilig Internet voor
kinderen’ zal gecontinueerd en geintensiveerd worden. Een doel is te komen tot een
multi-stakeholder Taskforce, waarin overheid, bedrijfsleven, NGO’s en deskundigen
Zijn verenigd, naar het voorbeeld van het Verenigd Koninkrijk, waar een dergelijke
Taskforce erg succesvol is.

Gezien het bij uitstek internationale karakter van de problematiek is het onderhouden
en voeden van het internationale INHOPE-netwerk essentieel. Korte lijnen en
persoonlijke contacten vergemakkelijken de communicatie en bevorderen de kans op
succes. In de toekomst zal het Meldpunt blijven werken aan goede betrekkingen met
INHOPE en haar partners.
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Door de steeds terugkerende moeilijke liquide positie zal het Meldpunt zich in 2003
echter moeten beraden op zijn toekomst. Het Meldpunt neemt enkele taken van de
politie over (het beoordelen van de strafbaarheid van meldingen) en van de
Internetproviders (0.a. het voorlichten van de Internetgebruikers in Nederland en
bieden van een centrale meldlocatie). De internet providers zijn echter niet of
nauwelijks bereid een financiéle bijdrage te leveren aan het verrichten van deze
taken. Mocht deze situatie niet veranderen dan komen de taken het komende jaar bij
hen terug door de dan onvermijdelijke opheffing van het Meldpunt.
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Bijlage: Statistiek van meldingen

Soorten meldingen 2002

O WWW NL (kp)

B WWW NL (niet kp)
OWWW BU (kp)
OWWW BU (niet kp)

B WWW (niet bevestigd)
O Usenet NL (kp)

® Usenet BU (kp)

O Usenet BU (niet kp)

W Usenet (niet bevestigd)
B IRC/ICQ/Netmeeting
O Ongewenste E-mail

O Vragen van melders

B Peer-to-peer




800

Meldingen 2002

700

600

500

400 -

300 -

200 -

100 -

Jan.

Feb.

Maart

April

Mei

Juni

Juli

Aug.

Sept.

Okt.

Dec.

Wl Napster (-achtigen)
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Owww-niet bevestigd
W geen kp-www-BL

O KP-www-BL*

O geen-KP-www-NL

B KP-www-NL
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